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จากการศึกษาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรทางบก มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความหมาย 
ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรทางบก ซ่ึงท าให ้   
ผูศึ้กษาทราบวา่มาตรการเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร ในปัญหาการขอตรวจใบอนุญาตขบัข่ี ในทาง
ปฏิบติัเจา้พนกังานกระท าไดเ้พียงขอตรวจใบอนุญาตขบัข่ี ถา้ไม่มีหรือไม่พกพามาหรือเหตุอ่ืนท่ีไม่สามารถ
แสดงใบอนุญาตขับข่ีได้ เจ้าพนักงานจะท าได้เพียงเปรียบเทียบปรับฐานท่ีไม่มีใบอนุญาตขบัข่ีเท่านั้ น       
แลว้ปล่อยตวัไป ซ่ึงไม่ใช่วิธีในการแกปั้ญหาท่ีผูข้บัข่ีไม่มีใบอนุญาตหรืออา้งวา่ไม่ไดพ้กพามา และปัญหา    
ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีผูข้บัรถโดยไม่มีใบอนุญาต เน่ืองจากผูข้บัรถไม่เกรงกลัวโทษท่ีลงแก่ผูข้บัข่ี 
เน่ืองจากเป็นเพียงโทษปรับเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ส่งผลให้ผูข้บัรถท่ีกระท าผิดกฎหมายยงัสามารถขบัรถได ้
โดยไม่มีใบอนุญาตขบัรถไดต่้อไปและยงัถูกจบัปรับอีกโดยไม่มีการบนัทึกการจบักุม เพียงไปเสียค่าเปรียบเทียบ
ปรับเท่านั้น จึงน่าจะพิจารณาเปล่ียนแปลงกฎหมายใหมี้อตัราโทษปรับท่ีมากข้ึน  

อีกทั้งปัญหาพนักงานเจา้หน้าท่ีไม่อาจควบคุมตวัผูข้บัข่ีได้เน่ืองจากการไม่แสดงใบอนุญาตขบัข่ี 
เป็นเพียงฐานความผิดลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคหน่ึง และ    
วรรคสอง หากมีบทลงโทษท่ีหนกัเกินไป ก็จะเกิดผลเสียซ่ึงเป็นผลกระทบท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายดอ้ย
ประสิทธิภาพลง ในขณะเดียวกนัการมีบทลงโทษท่ีเบาเกินไปก็จะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีผลในการ
ข่มขู่และยบัย ั้ง ดงันั้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจะมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง และมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมีบทลงโทษ
ท่ีเหมาะสม ในขณะเดียวกนัการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความแน่นอนและรวดเร็วประกอบดว้ยการมีโทษ
รุนแรงแต่เพียงอย่างเดียวไม่อาจมีผลในการข่มขู่ ยบัย ั้ง หากไม่สามารถจบักุมและน าตวัผูก้ระท าความผิด       
มาลงโทษได ้

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาแล้วจะพบว่าในกรณีการกระท าผิดกฎหมายจราจรนั้น ส่วนมากจะเป็น
ความผิดท่ีไม่รุนแรง จึงมีการก าหนดอตัราโทษไม่สูงมากนัก ไม่เหมือนกบัการกระท าผิดกฎหมายอาญา      
ซ่ึงจะมีบทลงโทษท่ีรุนแรง ดงันั้นจึงตอ้งเลือกน ามาตรการ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตามกฎหมาย มาปรับใชใ้ห้
เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพการจราจร สภาพแวดลอ้ม ทางดา้นการจราจร สภาพถนน สภาพยานพาหนะ 
และพฤติกรรมการขบัข่ีในปัจจุบนัด้วย เน่ืองจากกฎหมายจราจรยงัมีมาตรการหรือขอ้บงัคับบางส่วนท่ีมี
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ความลา้หลงั ไม่ทนัสมยั หากน ามาบงัคบัใชก้็จะท าให้เกิดการต่อตา้น หรือการไม่เห็นดว้ยจากประชาชนผูใ้ช้
รถใชถ้นน ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมาอีกมากมาย ซ่ึงหากจะรอให้มีการแกไ้ขกฎหมายเพียงอยา่งเดียวก็อาจ
ไม่ทนัการ จึงจะตอ้งอาศยัการพิจารณาความเหมาะสมในการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ย 

ดงันั้น หากสามารถแกไ้ขปัญหาการฝ่าฝืนกฎหมายจราจรของผูข้บัข่ีโดยเฉพาะการมีใบอนุญาตขบัข่ี
หรือกรณีไม่สามารถแสดงใบอนุญาตขบัข่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ นัน่ยอ่มหมายความวา่ สามารถแกปั้ญหา
การจราจรเบ้ืองตน้ได้ ดงันั้นสาเหตุจากขอ้บกพร่องของพนักงานเจา้หน้าท่ีจราจร รวมทั้งประชาชนขาด
ความตระหนักถึงการจดัระเบียบการจราจรและบงัคบัใช้กฎหมายจราจรกับประชาชนอย่างจริงจงัและ
ต่อเน่ือง จะท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาจราจรน้ีไดอี้กต่อไป 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรทางบกยงัไม่มีประสิทธิภาพนั้น เกิดจาก
การท่ีพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 และประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา ยงัมีปัญหาขอ้กฎหมายหลายประการ ดงัน้ี  

ประเด็นแรก ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนในกรณีผูข้บัรถโดยไม่มีใบอนุญาต
ขบัรถ มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 140 ให้อ านาจเจา้พนกังาน
สอบสวนในการว่ากล่าวตกัเตือน หรือปรับกับผูก้ระท าความผิดกฎหมายจราจรได้ตามพระราชบญัญัติ
ดังกล่าวแล้ว ซ่ึงตามอ านาจดังกล่าวให้ หมายความรวมถึงพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับรถด้วย เช่น 
พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 เป็นตน้ ดงันั้น หากผูข้บัรถโดยไม่มีใบอนุญาต ซ่ึงตามพระราชบญัญติั
รถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 42 และมีโทษตามมาตรา 64 นั้น หากพบการกระท าความผิดพนกังานสอบสวน
สามารถใชอ้ านาจของเจา้พนกังานจราจร หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีในการว่ากล่าวตกัเตือนหรือออกใบสั่งให ้ 
ผูข้บัข่ี ตามมาตรา 140 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยกฎหมายให้อ านาจในการใช้ดุลพินิจ
ไดซ่ึ้งหลกัการใช้ดุลพินิจของเจา้พนกังานสอบสวนเป็นดุลพินิจของเจา้พนกังานสอบสวนแต่ละคนท าให ้
แต่ละท่านอาจใช้ดุลพินิจท่ีผิดพลาดและการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานสอบสวนแต่ละคนใช้ดุลพินิจ        
ไม่เท่ากนั ดงันั้นการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานสอบสวนอาจก่อให้เกิดความบกพร่องข้ึนได ้

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาพนักงานเจา้หน้าท่ีไม่อาจควบคุมตวัผูข้บัข่ีไดเ้น่ืองจากการไม่แสดง
ใบอนุญาตขบัข่ีเป็นเพียงฐานความผิดลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคหน่ึง
และวรรคสอง โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คือ พระราชบญัญัติรถยนต์ มาตรา 64 กรณีหากผูข้บัข่ีขบัรถ      
โดยฝ่าฝืน ขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษเป็นลหุโทษ คือจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนปรับไม่เกิน  
หน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ดงัน้ี หากพนกังานเจา้หน้าท่ีพบเห็นว่ามีการท าผิดกฎหมายจราจรและใช้
อ านาจหยุดรถ ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก มาตรา 142 และขอดูใบอนุญาตขบัข่ี แต่ผูข้บัข่ีให้การว่า    
ผูข้บัข่ีนั้นขบัข่ีโดยท่ียงัไม่ไดรั้บใบอนุญาต เช่นน้ีผูข้บัข่ียอ่มมีความผิดตามมาตรา 64 กฎหมายก าหนดโทษ
ของการไม่แสดงใบอนุญาตขบัข่ี การขบัข่ีโดยไม่มีใบอนุญาตนั้นโทษเพียงความผิดลหุโทษนั้น ยงัเป็นโทษ
ท่ียงัไม่เหมาะสมกบัสภาพปัญหาการจราจร ในปัจจุบนั โดยผูข้บัข่ีไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายเพราะเห็นว่า  
เป็นเพียงบทลงโทษเล็กน้อย คือ โทษปรับก็สามารถเปรียบเทียบกบัไดจ่้ายเงินเพียงจ านวนหน่ึงซ่ึงเล็กนอ้ย   
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ผูข้บัข่ีก็พน้จากการลงโทษของรัฐ ดงัน้ี ยอ่มท าให้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรยอ่มไม่อาจ
เกิดข้ึนได้ และจากปัญหาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีไม่สามารถควบคุมตวัผูข้บัข่ีไปท าการสอบสวนได้เพราะ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาห้ามไวน้ั้น เช่นน้ี ควรท่ีจะแกไ้ขอตัราโทษของความผิดฐานขบัรถ
โดยไม่มีใบอนุญาตขบัข่ีและความผิดฐานขบัรถโดยไม่แสดงใบอนุญาตขบัข่ีให้สูงกว่าลหุโทษเพื่อให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถควบคุมตวัผูข้บัข่ีไปด าเนินคดีต่อไปได ้โดยไม่ตอ้งพิจารณาวา่ผูข้บัข่ีต่อสู้ขดัขวาง
การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือไม่ 

เม่ือเทียบหลกักฎหมายของต่างประเทศหากพิจารณาตามกฎหมายของรัฐแคลิฟอร์เนียแลว้ ผูท่ี้ฝ่าฝืน
ไม่แสดงใบอนุญาตขบัข่ีต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีนั้นอาจจะตอ้งถูกจ าคุกถึง 6 เดือน และปรับ 1,000 ดอลลาร์ 
ซ่ึงเป็นโทษท่ีสูงกวา่ความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังานในประเทศไทยอยา่งมาก ยอ่มท าให้ประชาชนเกรงกลวั
ต่อกฎหมายอนัเป็นการข่มขู่ไม่ให้ประชาชนท าผิดกฎหมาย ส่งผลให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์รัฐท่ีตอ้งการข่มขู่
ให้ประชาชนกลวัด้วยโทษจนไม่กล้ากระท าความผิด อนัเป็นแนวทางตามหลกัการลงโทษอีกด้วย แต่ใน
ประเทศไทยความผิดตามกฎหมายจราจรส่วนใหญ่ โดยเฉพาะในเร่ืองการไม่แสดงใบอนุญาตขบัข่ีต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นความผดิเพียงฐานลหุโทษเท่านั้น  

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษ ตามพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 42 
และมาตรา 64 โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 ซ่ึงในกรณีท่ีผูข้บัรถโดยไม่มี
ใบอนุญาต แต่โดยหลกักฎหมายบญัญติัให้ผูข้บัข่ีรถบนทอ้งถนนตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีใบอนุญาตขบัข่ีเท่านั้น
เพื่อป้องกนัความปลอดภยัของผูใ้ช้รถใช้ถนนและเพื่อให้บ้านเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยมีกฎหมาย
ออกมาบงัคบัใชก้บับุคคลทุกคน แต่หากพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 64 ซ่ึงความผิดฐานไม่มี
ใบอนุญาตขบัรถหากมีการกระท าความผดิฐานดงักล่าวจะมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนเท่านั้น หากพิจารณา
ความผิดฐานดงักล่าวแลว้เม่ือเกิดความเสียหายเกิดข้ึนยอ่มก่อให้เกิดความเสียหายตามมามากมาย ไม่ว่าจะ
เป็นชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น แต่ความผิดท่ีไดรั้บจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนถือวา่โทษจ าคุกนอ้ยเกินไป หากเทียบ
กบัความเสียหายท่ีไดรั้บยอ่มไม่เป็นธรรมแก่ผูป้ระสบภยัดงักล่าว และอตัราโทษจ าคุกท่ีไดรั้บยงัมีอตัราโทษ
จ าคุกท่ีต ่าท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย ดงันั้นการแกไ้ขกฎหมายโดยเพิ่มอตัราโทษจ าคุก
และโทษปรับให้หนกัข้ึนรวมทั้งการก าหนดขอบเขตการเปรียบเทียบปรับของพนกังานสอบสวนให้อยูใ่น
ขอบเขตท่ีเหมาะสม จะมีผลให้บุคคลซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัรถเกรงกลวักฎหมายและเข็ดหลาบไม่กลา้ขบัรถ
โดยยงัไม่ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถอีก 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรทางบก ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ  
คือ 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนในกรณีผูข้บัรถโดยไม่มีใบอนุญาตขบัรถ 
ตามพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 140 
  เห็นควรแกไ้ขมาตรา 140 จากเดิม ซ่ึงบญัญติัวา่ “เม่ือปรากฏแก่เจา้พนกังานจราจร ไม่วา่พบดว้ย
ตนเอง หรือโดยการใชเ้คร่ืองอุปกรณ์ หรือโดยวธีิการอ่ืนใดวา่ผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั
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แห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน อนัเก่ียวกบัรถหรือการใชท้างท่ีเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับสถาน
เดียว หรือมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนและมีโทษปรับ เจา้พนกังานจราจรจะวา่กล่าวตกัเตือนหรือออกใบสั่ง
ใหผู้ข้บัข่ีผูน้ั้นช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบก็ได”้ 
  แก้ไขเพิ่มเติมในมาตรา 140 ว่า “เม่ือปรากฏแก่เจา้พนักงานจราจร ไม่ว่าพบด้วยตนเอง หรือ    
โดยการใช้เคร่ืองอุปกรณ์ หรือโดยวิธีการอ่ืนใดว่าผูข้ ับข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัรถหรือการใช้ทางท่ีเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว 
หรือมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนและมีโทษปรับ ใหเ้จา้พนกังานจราจรออกใบสั่งให้ผูข้บัข่ีผูน้ั้นโดยก าหนด
ช าระค่าปรับ ไม่เกิน 1,000 บาท” 
 2. ปัญหาพนกังานเจา้หน้าท่ีไม่อาจควบคุมตวัผูข้บัข่ีไดเ้น่ืองจากการไม่แสดงใบอนุญาตขบัข่ีเป็น
เพียงฐานความผดิลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคหน่ึงและวรรคสอง 
  ควรเพิ่มโทษความผิดฐานขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาตขบัข่ี ขบัรถโดยไม่แสดงใบอนุญาตขบัข่ี
กรณีขอใหแ้สดงใบอนุญาตขบัข่ี สูงกวา่ความผดิลหุโทษ 
  เห็นควรแก้ไขมาตรา 64 จากเดิมซ่ึงบัญญัติว่า “ผู ้ใดขับรถโดยไม่ได้รับใบอนุญาตขับรถ         
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
  แกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 64 ว่า “ผูใ้ดขบัรถโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถ ตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
 3. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษ ตามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 42 และมาตรา 64 
  เห็นควรแก้ไขมาตรา 64 จากเดิมซ่ึงบัญญัติว่า “ผู ้ใดขับรถโดยไม่ได้รับใบอนุญาตขับรถ         
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
  แกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 64 ว่า “ผูใ้ดขบัรถโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถ ตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
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