
ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 25501 

 

เบ็ญจวรรณ  ทพิย์มณเฑียร2 
 

จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี หลกัการเก่ียวกบัการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 นอกจากนั้น ยงัไดศึ้กษา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ประกอบดว้ย ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจหลกัการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซ่ึงแต่เดิมนั้น การแกไ้ขปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัวจะใชม้าตรการทางอาญาเป็นหลกั แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้เน่ืองจากปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัวมีลกัษณะท่ีพิเศษแตกต่างจากปัญหาความรุนแรงทัว่ไป ดว้ยเหตุน้ีเอง รัฐจึงไดต้รา
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ข้ึนมาเพื่อใช้กบัคดีความรุนแรง
ในครอบครัวโดยเฉพาะ 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง      
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ท าให้ทราบว่ามีขอ้บกพร่องอีกหลายประการ อนัควรได้รับการแก้ไขให้ดียิ่งข้ึน
เพื่อให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั และสามารถน ามาบงัคบัใช้อย่างเป็นรูปธรรมและ      
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ซ่ึงมีประเด็นปัญหาส าคญัท่ีจะศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษทางอาญา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 วรรคสอง การกระท าความผิดฐานกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัวเกือบทุกกรณีจะมีความผิดตามกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนร่วมอยูด่ว้ย ซ่ึงพระราชบญัญติั
ดงักล่าวก าหนดให้ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความผดิฐานกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัวท่ีสามารถยอมความไดมี้แค่ความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 
เท่านั้น โดยมิไดค้รอบคลุมถึงการกระท าความผิดกรณีอ่ืน ๆ ดว้ย ซ่ึงขดัต่อสภาพความเป็นจริงวา่การกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวมิไดมี้เพียงการท าร้ายร่างกายเท่านั้น แต่ยงัมีการกระท ารูปแบบอ่ืน ๆ อนัถือไดว้า่
เป็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัว เช่น การกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายผูบุ้พการี การกระท า

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา  ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ก าธร  ก าประเสริฐ 
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โดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ การร่วมกนับุกรุกเคหสถาน บุกรุกเคหสถาน 
ในเวลากลางคืน บุกรุกเคหสถานโดยมีอาวธุ บุกรุกเคหสถานโดยใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงั
ประทุษร้าย หรือการใชก้ าลงัท าร้ายไม่ถึงกบัเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ท่ีมกัเป็นความผิด        
ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว  

การท่ีกฎหมายก าหนดให้การกระท าอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัวท่ีเป็นความผิดฐานท าร้าย
ร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 เป็นความผิดอนัยอมความได้นั้น ได้ก าหนดไวเ้พียงใน
พระราชบญัญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เท่านั้ น แต่ไม่ปรากฏใน
ประมวลกฎหมายอาญาวา่ ความผิดดงักล่าวสามารถยอมความได ้ซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็นผลให้เกิดความเหล่ือมล ้า
ในการบงัคบัใช้กฎหมายข้ึนได ้เน่ืองจากบางคร้ังการกระท าความผิดทางอาญาบางฐานซ่ึงมีลกัษณะการกระท า
เช่นเดียวกันกับความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 แต่เป็นความผิดซ่ึงไม่
สามารถยอมความได ้หรือส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของผูเ้สียหายเช่นเดียวกนักบัมาตราดงักล่าว แต่กลบั
ไม่สามารถยอมความได ้อาทิเช่น การกระท าความผิดฐานใชก้ าลงัท าร้ายแต่ไม่ถึงกบัเป็นเหตุให้เกิดอนัตราย
แก่กายหรือจิตใจ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391 ทั้งท่ีลกัษณะของการกระท าความผิดฐานดงักล่าว
ส่งผลร้ายต่อผูเ้สียหายน้อยกว่า และมีอตัราโทษท่ีเบากว่าการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 295  
 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า มาตรการทางกฎหมายและกระบวนการลงโทษ
ในทางอาญาตามพระราชบญัญัติดงักล่าวนอกจากจะไม่สามารถแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวได ้  
อย่างตรงจุดแล้ว ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะท่ีท าให้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในครอบครัวอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุขไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาความเหมาะสมของเขตอ านาจศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัความ
รุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550
มาตรา 8 วรรคสอง การใช้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาท่ีมีความละเอียดซับซ้อน เกิดข้ึนระหว่าง
บุคคลในครอบครัวท่ีมีความผูกพนัใกลชิ้ดกนั มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการท าร้ายร่างกายระหวา่งบุคคล
ธรรมดาโดยทัว่ไป  
 เม่ือการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเกิดข้ึน และมีความผิดตามกฎหมายอ่ืนร่วมอยู่ด้วย    
อนัเป็นการกระท ากรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ไดก้  าหนดให้ใช้
กฎหมายบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด เม่ือผลจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัว
ขยายผลไปสู่ความผิดอ่ืน เช่น ท าร้ายร่างกายจนถึงแก่ความตาย ตามมาตรา 290 หรือกรณีฆ่าโดยเจตนา   
ตามมาตรา 288 ซ่ึงความผิดดงักล่าวมีอตัราโทษสูงกวา่อตัราโทษของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ศาลต้องพิจารณาพิพากษาลงโทษบทหนักสุดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 90 ส่งผลให้ความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
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ครอบครัว พ.ศ. 2550 ดงักล่าวไม่สามารถช าระท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวได ้เน่ืองจากมีอตัราโทษนอ้ยกวา่  
อ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดี จึงเป็นอ านาจของศาลแขวง หรือศาลจงัหวดั แลว้แต่กรณี  
 เม่ือพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์นน้การแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว มากกวา่มุ่งประสงคจ์ะน าเอาตวั
ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวมารับโทษทางอาญา การก าหนดเขตอ านาจศาลในการพิจารณาความรุนแรง
ในครอบครัว จึงควรค านึงถึงความผดิท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงเป็นความผดิตาม
กฎหมายท่ีมีความมุ่งหมายจะแกปั้ญหาโดยเฉพาะเป็นส าคญั แทนท่ีจะก าหนดเขตอ านาจศาลตามอตัราโทษ
ของความผดิในประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไป  
 เม่ือพิจารณาแลว้ ผูศึ้กษาเห็นว่า การก าหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เป็นผูมี้อ  านาจในการพิจารณาคดี
ความผิดท่ีเกิดจากการใช้ความรุนแรงในครอบครัวเฉพาะกรณีท่ีไม่มีความผิดตามกฎหมายอ่ืนร่วมด้วย   
หรือมีความผิดตามกฎหมายอ่ืนร่วมดว้ย แต่ความผิดนั้นมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จึงไม่เหมาะสม เท่ากบัเป็นการให้อ านาจศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษา    
โดยใช้หลกัการลงโทษตามกฎหมายอาญาทัว่ไปมาพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัการกระท าความรุนแรง     
ในครอบครัว ซ่ึงเป็นเร่ืองความสัมพนัธ์อนัละเอียดอ่อนภายในครอบครัวโดยเฉพาะ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผูก้ระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว ตามพระราชบญัญัติคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 12   
การใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีเคร่งครัดกบักรณีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวดว้ยการก าหนดโทษ
ทางอาญา นอกจากจะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวใหเ้บาลงไดแ้ลว้ กลบัยิง่สร้างปัญหา
ให้เพิ่มมากข้ึน โดยเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ท่ีมุ่งหมายคุม้ครองใหผู้ก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวกลบัตวัและยบัย ั้งการกระท าความผดิซ ้ า แมว้า่
การท าร้ายร่างกายระหวา่งบุคคลในครอบครัวจะเป็นความผิดอาญาอยา่งหน่ึง แต่การกระท าความผิดดงักล่าว
เกิดข้ึนระหว่างบุคคลในครอบครัวท่ีมีความผูกพนัทางจิตใจ ซ่ึงผูก้ระท าความรุนแรงและผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัวมีความใกลชิ้ดกนั ดว้ยความผกูพนัและความรักท าให้ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง
อดทนและใชชี้วติอยูด่ว้ยกนัมานาน มีความประสงคท่ี์จะใชชี้วติร่วมกนัต่อไป  
 อีกทั้งผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงโดยส่วนมากมีความประสงคเ์พียงให้ผูก้ระท าดว้ยความรุนแรง
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ไม่ท าร้าย หรือก่อความรุนแรงซ ้ าอีก เพราะยงัมีความตอ้งการรักษาครอบครัวเอาไว ้
ฉะนั้นการใชม้าตรการทางอาญาจึงมีผลกระทบกบัความสัมพนัธ์ในครอบครัว ดว้ยเหตุน้ี การท าร้ายกนัใน
ครอบครัวจึงแตกต่างกบัการกระท าความผิดอยา่งอ่ืน การใชม้าตรการทางอาญาโดยเคร่งครัดจึงไม่สามารถ
จดัการกบัปัญหาดงักล่าว และไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษตามกฎหมายได ้
 จากการศึกษาคน้ควา้ ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง      
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ผูศึ้กษา มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษทางอาญา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 วรรคสอง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
  เห็นควรปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติทางกฎหมายในส่วนท่ีก าหนดให้การกระท าความผิดฐาน
กระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว และมีความผิดตามกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนร่วมด้วย อนัถือไดว้่า
เป็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเช่นเดียวกนักบัความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 295 หรือส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของผูเ้สียหายเช่นเดียวกนักบัมาตราดงักล่าว สามารถยอมความ
ได ้เพื่อให้ตรงต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งถึงความสงบสุขและการกลบัมาอยู่ร่วมกนัของครอบครัว    
อนัเป็นส าคญั  
  จากหลกัการและเหตุผลดงัท่ีวินิจฉัยมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแกไ้ขโดยบญัญติัเพิ่มเติม
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 วรรคสอง 
ความวา่ 
  “ให้การกระท าระหวา่งบุคคลในครอบครัว ตามมาตรา 3 ซ่ึงเป็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
และเป็นความผิดซ่ึงมีโทษทางอาญาฐานอ่ืนเก่ียวเน่ืองรวมอยู่ดว้ยให้เป็นความผิดอนัยอมความได ้เวน้แต่
เป็นการกระท าความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไป  
  ในกรณีท่ีความปรากฏในชั้นพิจารณาของศาลไดค้วามวา่การกระท าความผิดของจ าเลยตามฟ้อง
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว แต่พนักงานสอบสวนไม่ได้แจง้     
ขอ้กล่าวหาและสอบสวนผูก้ระท าความผิดในขอ้หาดงักล่าวไว ้ให้ศาลสามารถพิจารณาและพิพากษาคดี     
ไดเ้สมือนหน่ึงวา่มีการแจง้ขอ้กล่าวหา สอบสวนและฟ้องผูก้ระท าความผดิในความผดิฐานดงักล่าว” 
 2. ปัญหาความเหมาะสมของเขตอ านาจศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว 
ตามมาตรา 8 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  
  เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายในการก าหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เป็นผูมี้อ  านาจ   
ในการพิจารณาคดีความผิดท่ีเกิดจากการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ เน่ืองจากศาลเยาวชน และ
ครอบครัวมีการก าหนดให้มีผูพ้ิพากษาสมทบช่วยเหลือในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว            
ผูพ้ิพากษาสมทบจึงเป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบักระบวนพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว และเป็นผูท่ี้มี
ประสบการณ์ในการใชชี้วติครอบครัว สามารถเขา้ช่วยเหลือและใหค้  าแนะน าในมุมมองและความเห็นต่าง ๆ     
ท่ีเก่ียวกบัการด ารงชีวิต หรือการใช้ชีวิตครอบครัวแก่ผูพ้ิพากษาในกระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชน
และครอบครัวเป็นอยา่งดี 
  ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ การใชบุ้คลากรท่ีมีความรู้ความช านาญเฉพาะดา้นอนัเป็นเคร่ืองมือท่ีจ าเป็น      
ในการปรับปรุงพฤติกรรม ซ่ึงเป็นตน้เหตุของปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ให้ได้รับการแก้ไขด้วย
วธีิการและมาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อใหก้ารพิจารณาคดีของศาลเกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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  เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว    
พ.ศ. 2550 มาตรา 8 วรรคสอง โดยใหแ้กไ้ขขอ้ความเพิ่มเติมวา่ 
  “การด าเนินคดีความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว  ตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง ซ่ึงเป็น
ความผดิกรรมเดียวกบัความผดิตามกฎหมายอ่ืน ใหด้ าเนินคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา 
12 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  
  เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายในการก าหนดให้ศาลสามารถใชม้าตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 90 และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา และมาตรา 132 
แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2553 มาใช้
บงัคบั แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เป็นการใหค้วามส าคญักบัการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัวและให้โอกาสผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว แก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูควบคู่ไปกบัการแก้ไข
ปัญหาครอบครัว เพื่อใหมี้ความยดืหยุน่และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายมากกวา่   
  อยา่งไรก็ตาม ผูศึ้กษาเห็นว่ามาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบนัยงัไม่
สามารถแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะท่ีท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคลในครอบครัวสามารถกลบัมาใช้ชีวิตอยู่ร่วมกนัอย่างปกติสุขได้ หากปัญหาการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัวเกิดข้ึนยากเกินท่ีจะเยียวยา จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีจะท าให้
คู่กรณีสามารถกลบัมาอยู่ร่วมกนัได้อย่างปกติ แต่กลบัพบว่ากฎหมายท่ีบงัคบัใช้ส่วนใหญ่ในปัจจุบนั คือ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  และประมวลกฎหมายอาญา 
ไม่เหมาะสมท่ีจะใช้กบักรณีความรุนแรงระหว่างบุคคลในครอบครัวซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัมากกว่าบุคคล
ธรรมดาทัว่ไปได ้   
  เห็นควรปรับปรุงแก้ไขบทบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็นมาตรา 12/1 วรรคหน่ึง ดงัน้ี 
  “เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่ ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ถา้ปรากฏว่า
ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกมาก่อน เวน้แต่ 
เป็นความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีค าพิพากษา หากผูก้ระท าความรุนแรง   
ในครอบครัวส านึกในการกระท า และผูเ้สียหายยินยอมและไม่คดัคา้น เม่ือศาลเห็นวา่ผูก้ระท าความรุนแรง
ในครอบครัวอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้หากน าวิธีจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู โดยให้โอกาสผูก้ระท าความ
รุนแรงในครอบครัวไดก้ลบัตวัและยบัย ั้งการกระท าผดิซ ้ า รวมถึงการรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีในครอบครัวไว ้
ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว และต่อผูถู้กกระท ามากกว่าการพิจารณาพิพากษา  
ให้ศาลมีค าสั่งให้ผูอ้  านวยการส านกังานคุมประพฤติหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจดัให้มีการด าเนินการเพื่อ
จดัท าแผนดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวปฏิบติัแลว้เสนอต่อศาล เพื่อพิจารณา
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ภายในสามสิบวนันบัแต่ท่ีศาลมีค าสั่ง หากศาลเห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้ด าเนินการตามนั้น 
และใหมี้ค าสั่งจ  าหน่ายคดีไวช้ัว่คราว หากศาลไม่เห็นชอบ ใหด้ าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป” 
  และเพิ่มเติมมาตรา 12/1 วรรคสอง ดงัน้ี 
  “ความในวรรคหน่ึง ให้ศาลเขา้มามีบทบาทในการเจรจาไกล่เกล่ีย โนม้นา้วให้ผูถู้กกระท าความ
รุนแรงให้โอกาสผูก้ระท าความรุนแรงในการน ามาตรการแกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟูมาใช ้และการไม่คดัคา้นในการ
จดัท าแผนการฟ้ืนฟูดงักล่าว” 
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรใชม้าตรการพิเศษแทนการพิพากษา เพื่อเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจาก
กระบวนยติุธรรมทางศาล โดยบญัญติักฎหมายเพิ่มเติม เป็นมาตรา 12/2 ดงัน้ี 
  “ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีค าพิพากษา สามารถท่ีจะปรับปรุง
แกไ้ขได ้มีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนได ้เพื่อเป็น การเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความรุนแรง
สามารถท่ีจะปฏิบติัตามแผนการแกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟู เพื่อเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนยุติธรรม
ทางศาลไดอ้ย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม เม่ือศาลเห็นสมควรให้โอกาสผูก้ระท าความผิด หรือบุคคลอ่ืนร้องขอ 
เม่ือศาลสอบถามผูเ้สียหายแลว้ ศาลอาจมีค าสั่งใหป้ล่อยตวัจ าเลยชัว่คราวแลว้มอบตวัจ าเลยใหบุ้คคลดงักล่าว 
โดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้โดยก าหนดเง่ือนไข เช่น ให้จ  าเลย
รายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือเจา้พนกังานอ่ืนเพื่อเขา้รับการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู รับค าปรึกษาแนะน า 
เขา้ร่วมกิจกรรมบ าบดั หรือกิจกรรมทางเลือก หรือให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั ภายในระยะเวลาท่ีศาล
เห็นสมควร  
  ในกรณีศาลเห็นว่า จ  าเลยไม่สมควรใช้วิธีการตามวรรคหน่ึง ศาลจะส่งตวัจ าเลย ไปยงัสถานกกักนั
หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย และตามท่ีศาลเห็นสมควรท่ียนิยอมรับตวัจ าเลยไวดู้แลชัว่คราวหรือ
จะให้ใชว้ิธีการประเมินสภาพปัญหา การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู การเตรียมความพร้อมเพื่อแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟู อบรมไปพลางก่อนก็ได”้ 
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