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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชง้านอากาศยานไร้นกับิน โดยมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งและบงัคบัใชก้บัอากาศยานไร้นกับิน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และประกาศ
กระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ซ่ึงประกาศกระทรวงฯฉบบัน้ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัอากาศยานไร้นกับิน  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา ผลกระทบต่อประชาชน 
ของการใชง้านอากาศยานไร้นกับิน จากการศึกษาพบวา่อากาศยานไร้นกับินเป็นเทคโนโลยสีมยัใหม่ท่ีมี
ลกัษณะเดียวกบัอากาศยาน แต่มีความแตกต่างจากอากาศยานทัว่ไปตรงท่ีไม่มีผูค้วบคุมบนอากาศยาน       
จึงเป็นการปฏิวติัวงการการบินของอากาศยาน ประโยชน์ของเทคโนโลยน้ีีมีมากมายและรวมถึงการใชง้าน
ในดา้นต่างๆ เช่น การท าแผนท่ี การส ารวจโครงสร้างพื้นฐาน การท างานทางการเกษตร การถ่ายภาพทาง
อากาศ โดยอากาศยานไร้นกับินขนาดเล็กมีน ้าหนกัค่อนขา้งเบาและท างานไดใ้นระยะความสูงท่ีใกลก้บั
พื้นดิน3 ซ่ึงในยคุแรกเร่ิมของการบินของเคร่ืองบินโดยสาร มีการร่างกฎเกณฑข์อ้บงัคบัใชใ้นการบินของ
อากาศยานเพื่อให้เกิดความปลอดภยักบัประชาชนและต่ออากาศยาน กฎเกณฑข์อ้บงัคบัดงักล่าวไดน้ ามาใช้
บงัคบักบัอากาศยานไร้นกับินดว้ย แต่เน่ืองจากอากาศยานท่ีมีนกับินมีความแตกต่างจากอากาศยานไร้นกับิน 
กฎเกณฑข์อ้บงัคบัจึงควรมีความแตกต่างกนั    การท่ีอากาศยานไร้นกับินเป็นเทคโนโลยท่ีีใหม่ท าใหภ้าค
ประชาชนเกิดความกงัวลต่อการใชง้านท่ีอาจเป็นการกระท าท่ีเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น หรือ
กงัวลเก่ียวกบัความปลอดภยัของตวัอากาศยานไร้นกับินท่ีอาจท างานผิดพลาดอาจท าอนัตรายกบัทรัพยสิ์น
ของประชาชนได้4 จึงมีการก าหนดกฎเกณฑข์อ้บงัคบัต่างๆในการจ ากดัการใชง้านอากาศยานไร้นกับิน       

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชง้านอากาศยานไร้นกับิน 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.ฐากรู  ศิริยทุธ์วฒันา และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์    
ดร.สลิล  สิรพิทูร และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.พรพรหม  อินทรัมยพ์รรย ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  วทิยาเขตบางนา 
3Martin J. Dougherty, DRONES An Illustrated Guide to the Unmanned Aircraft That Are Filling Our 

Skies, (China : Amber Books Ltd, 2015), 16 – 17,34. 
4Donna A. Dulo, UNMANNED AIRCRAFT IN THE NATIONAL AIRSPACE, (United States of America : 

American Bar Association, 2015), 11. 
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ซ่ึงประเทศไทยไดน้ าเอาหลกัการท่ีเป็นสากลของต่างประเทศ รวมทั้งหลกัการของสหราชอาณาจกัรมา
บงัคบัใชใ้นประเทศไทยดว้ย กฎเกณฑท่ี์ส าคญัและเป็นท่ียอมรับกนัโดยสากล คือ  

1) การหา้มบินอากาศยานไร้นกับินสูงเกินกวา่ระยะประมาณ 400 ฟุต หรือท่ีความสูงประมาณ 
120 เมตร )ในประเทศไทยก าหนดใหห้า้มบินอากาศยานไร้นกับินระยะความสูงท่ีไม่เกิน 90 เมตร) เพื่อ
ป้องกนัไม่ใหไ้ปรบกวนการบินของเคร่ืองบินโดยสารและอากาศยานประเภทอ่ืน  

2) การหา้มบินอากาศยานไร้นกับินในบริเวณท่ีใกลก้บัสนามบิน  )ในประเทศไทยก าหนดหา้ม
บินภายในระยะเกา้กิโลเมตรหรือหา้ไมลท์ะเล จากสนามบินหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวของอากาศยาน) เพื่อใหเ้กิด
ความปลอดภยักบัเคร่ืองบินท่ีท าการข้ึนลงในสนามบินซ่ึงใชร้ะดบัความสูงเดียวกนักบัอากาศยานไร้นกับิน 
และคล่ืนสัญญาณของอากาศยานไร้นกับินอาจเป็นการรบกวนระบบสัญญาณของเคร่ืองบิน มีผลกระทบต่อ
เคร่ืองบิน  

3) การบินอากาศยานไร้นกับินท่ีอาจเป็นอนัตรายกบัส่ิงปลูกสร้างรวมทั้งบุคคล ซ่ึงในประเทศ
ไทยระบุ หา้มท าการบินโดยมีระยะห่างในแนวราบกบับุคคล ยานพาหนะ ส่ิงก่อสร้าง หรืออาคาร นอ้ยกวา่
สามสิบเมตร (หน่ึงร้อยฟุต) เพราะในบางคร้ังอากาศยานไร้นกับินอาจเสียการควบคุมได ้ 

4) การหา้มบินอากาศยานไร้นกับินในเมืองขนาดใหญ่ เช่น กรุงลอนดอนประเทศองักฤษ     
ซ่ึงในประเทศไทย กรุงเทพมหานครก็ไดถู้กก าหนดใหห้า้มมิการใชอ้ากาศยานไร้นกับินในรัศมี 19 กิโลเมตร
จากอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิเพื่อความปลอดภยัของประชาชน  

5) การหา้มบินอากาศยานไร้นกับินท่ีเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น หรือหา้มบินท่ีเป็น
การก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น  

การแบ่งประเภทของอากาศยานไร้นกับิน ไดมี้การแบ่งตามน ้าหนกัและกลอ้งท่ีติดตั้งบนอากาศยาน 
ซ่ึงมีลกัษณะท่ีคลา้ยกนัคลึงกนัของแต่ละประเทศ เพื่อควบคุมการใชง้านใหเ้หมาะสมและมีความปลอดภยั5 

อยา่งไรก็ตาม กฎเกณฑข์อ้บงัคบัท่ีใชก้บัอากาศยานไร้นกับินนอกจากจะเป็นการป้องกนัไม่ให้
ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากการละเมิดสิทธิและเสรีภาพจากการใชง้านอากาศยานไร้นกับินแลว้ ยงัตอ้ง
พิจารณาวา่กฎหมาย กฎเกณฑน์ั้นอาจกลายเป็นภาระมากข้ึน หรือเป็นการยบัย ั้งการพฒันาทางเทคโนโลย ี 
และอาจเป็นการขดัขวางการเติบโตทางอุตสาหกรรมของอากาศยานไร้นกับิน จากท่ีกล่าวมาจึงมีค าถามท่ีวา่ 
เราก าลงัพยายามท่ีจะใส่หมุดส่ีเหล่ียมเขา้ไปในรูกลมหรือไม่ สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศท่ีมีความกา้วหนา้
ในการพฒันาทางเทคโนโลยีของอากาศยานไร้นกับิน ไดก้ าหนดกฎเกณฑท่ี์คุม้ครองทั้งประชาชนผูเ้ป็น
เจา้ของอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งอาจถูกรบกวนสิทธิเสรีภาพจากการใชง้านอากาศยานไร้นกับินและต่อผูท่ี้ควบคุม
ใชง้านอากาศยานไร้นกับิน บนพื้นฐานท่ีมีความสมดุลของทั้งสองฝ่าย ประเทศไทยไดน้ าเอาหลกัการของ
                                                 

5Rufus  Ballaster  Andrew Firman and Elenor Clot, A PRACTICAL GUIDE TO DRONE LAW, (England : 
Law Brief Publishing, 2017), 68. 
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ต่างประเทศท่ีเป็นหลกัสากลมาปรับใชก้บัผูค้วบคุมอากาศยานไร้นกับินเช่นกนั  ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นประกาศ
กระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั           
การควบคุมการงานอากาศยานไร้นกับินโดยตรง  

นอกจากน้ีจากการศึกษาหลกัพอสมควรแก่เหตุ ตลอดจนหลกัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ การออกกฎหมายใดควรตอ้งเป็นไปตามหลกัความพอสมควรแก่
เหตุและตอ้งไม่ขดัต่อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ หลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือเรียกไดว้า่
หลกัความไดส้ัดส่วน เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีป้องกนัการใชอ้  านาจรัฐ ไม่ใหฝ่้ายปกครองหรือผูท่ี้ใชอ้  านาจรัฐ 
ใชอ้  านาจจนเกินขอบเขต หลกัการดงักล่าวแมจ้ะมีหลกัการยอ่ยท่ีเรียกช่ือแตกต่างกนัออกไปก็ตาม              
แต่สามารถสรุปความหมายไดเ้ช่นเดียวกนั ประกอบไปดว้ยหลกัการยอ่ย 3 ประการ คือ6 
 1) หลกัความเหมาะสม คือ การท่ีรัฐจะน ามาตรการใดมาใชบ้งัคบักบัประชาชน ตอ้งสามารถท าให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายนั้น 

2) หลกัความจ าเป็น    คือ   การท่ีรัฐจะตอ้งใชม้าตรการท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนนอ้ยท่ีสุด 

3) หลกัความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอยา่งแคบ   คือ    รัฐตอ้งชัง่น ้าหนกัระหวา่งประโยชน์
ท่ีมหาชนไดรั้บอนัเกิดจากการใชม้าตรการนั้นกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีจะตอ้งสูญเสียไป 

สิทธิ )Right) หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้
กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องตน และโดยเหตุท่ีบุคคลผูท้รงสิทธิสามารถ
เรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อใหเ้ป็นไปตามสิทธิของตนได ้
สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ยเสมอ กฎหมายท่ีใหก้ารรับรองคุม้ครองสิทธิบุคคลนั้นอาจเป็น
กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชนก็ได ้

เสรีภาพ )Liberty)   หมายถึง      ภาวะท่ีบุคคลมีอิสระในอนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความตอ้งการของตนโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืนใด กฎหมายท่ี
บญัญติัใหก้ารรับรองและคุม้ครองเสรีภาพของบุคคลนั้นอาจเป็นกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชนก็ได้7 

ในส่วนของประเทศไทย กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัอากาศยานไร้นกับินมีหลกัการคลา้ยกนักบั
กฎหมายของต่างประเทศซ่ึงมีหลกัการปฏิบติัท่ีเป็นสากล  โดยในบางขอ้ไดมี้การบญัญติัถึงการป้องกนั
ไม่ใหผู้ใ้ชง้านอากาศยานไร้นกับินท าการบินท่ีเป็นการคุกคาม หรือละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวัของผูอ่ื้นไว้

                                                 
6บรรเจิด สิงคะเนติ , หลกัพื้นฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, )กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2552), หนา้ 274 , 277 , 279. 
7บรรเจิด สิงคะเนติ, เร่ืองเดิม, หนา้ 49. 
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แลว้ แต่อยา่งไรก็ตามก็มีขอ้กฎหมายบางขอ้ไดถู้กบญัญติัข้ึนครอบคลุมการใชง้านอากาศยานไร้นกับินท่ีเป็น
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการใชง้านอากาศยานไร้นกับิน ไม่เป็นไปตามหลกัความ
พอสมควรแก่เหตุ รวมทั้งยงัเป็นการขดัขวางการพฒันาการของการใชง้านอากาศยานไร้นกับิน ซ่ึงควรท่ีจะ
แกไ้ขกฎหมายการบงัคบัอากาศยานไร้นกับินใหส้อดคลอ้งกบัเทคโนโลยใีนปัจจุบนั  

ประเด็นปัญหาท่ีพบจากการบงัคบัใชก้ฎหมายตามประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ ์ 
การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุม
การบินจากภายนอก พ.ศ.2558 มีดว้ยกนัจ านวน 3 ประเด็น คือ  

1) การหา้มเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีใชง้านอากาศยานไร้นกับินโดยไม่มีผูป้กครองควบคุมดูแล    โดยไม่
จ  ากดัวา่เป็นอากาศยานไร้นกับินประเภทใด        ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ในปัจจุบนัอากาศยานไร้นกับินมี
ดว้ยกนัหลายขนาด ดงันั้น ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชง้านอากาศยานไร้นกับินจึงแตกต่างกนั  

2) การหา้มบินอากาศยานไร้นกับินโดยอาศยัชุดกลอ้งท่ีติดอยูบ่นตวัอากาศยานไร้นกับิน       ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั ไม่มีขอ้ก าหนดยกเวน้ใหใ้ชง้านอากาศยานไร้นกับิน
โดยอาศยัชุดกลอ้งได ้และขอ้ก าหนดดงักล่าวเป็นขอ้หา้มอยา่งเด็ดขาด ไม่มีวธีิการแกไ้ขปัญหาเพื่อให้
สามารถใชเ้ทคโนโลยคีวบคู่ไปกบัการคงไวซ่ึ้งมาตรฐานความปลอดภยัของการใชง้านอากาศยานไร้นกับิน 

3) การหา้มบินอากาศยานไร้นกับินเหนือเมือง หมู่บา้น ชุมชน หรือพื้นท่ีท่ีมีคนมาชุมนุมอยู ่เป็นการ
ก าหนดขอ้หา้มท่ีครอบคลุมจนเกินไป ท าใหไ้ม่สามารถท่ีจะใชง้านอากาศยานไร้นกับินได ้เน่ืองจากใน
ปัจจุบนัสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยเป็นหมู่บา้น ชุมชุนแทบทั้งส้ิน อีกทั้งมีกฎขอ้หา้มในการ       
ใชง้านอากาศยานไร้นกับินท่ีเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นอยูแ่ลว้  

ดว้ยประเด็นปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมานั้น จึงควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายกฎระเบียบใหมี้ความยดืหยุน่
มากยิง่ข้ึน ไม่สันนิษฐานไปก่อนวา่อากาศยานไร้นกับินเป็นภยัคุกคาม การปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบต่างๆ      
จะตอ้งน าไปใชบ้งัคบัการผูใ้ชง้านอากาศยานไร้นกับินไดอ้ยา่งแทจ้ริงสอดคลอ้งกบัสภาพในปัจจุบนั และไม่
เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นทั้งในแง่ของผูใ้ชง้านอากาศยานไร้นกับิน หรือประชาชนซ่ึงอาจไดรั้บ
ผลกระทบจากการใชง้านอากาศยานไร้นกับินท่ีไม่เหมาะสม  รวมทั้งกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัตอ้งไม่เป็นการ
ขดัขวางการพฒันาทางเทคโนโลยี ซ่ึงหากด าเนินการแกไ้ขปัญหาโดยปรับใชอ้ยา่งเหมาะสมแลว้ นอกจากท า
ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายกบัอากาศยานไร้นกับินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  และยงัสามารถน าอากาศยาน
ไร้นกับินมาใชป้ระโยชน์กบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอี้กดว้ย 
 ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นจะตอ้งแกไ้ข ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาต
และเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ. 2558 ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุ และเป็นไปตามหลกัสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จ านวน 3 ประเด็น ไดแ้ก่ 
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1) ขอ้ 5 บญัญติัไวว้า่ “รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมอนุญาตใหบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานท่ีมี
น ้าหนกั ไม่เกิน 2 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการ
กีฬาตามขอ้ 4 (1) (ก) ได ้โดยผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งมีอายเุกินกวา่ 11 ปีบริบูรณ์ เวน้แต่ จะมี
ผูแ้ทนโดยชอบธรรมควบคุมดูแลและ...”    จากการศึกษาพบวา่อากาศยานไร้นกับินท่ีมีขนาดเล็กมีน ้าหนกั
ไม่มาก มีโอกาสท่ีจะท าใหเ้กิดความเสียหายไดน้อ้ย   การยกเวน้ใหเ้ด็กท่ีมีอายตุั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป     สามารถ
ใชง้านอากาศยานไร้นกับินขนาดเล็กน ้าหนกัไม่เกินกวา่ 100 กรัม สามารถบงัคบัอากาศยานไดโ้ดยไม่ตอ้งมี
ผูแ้ทนโดยชอบธรรมควบคุมดูแล จึงมีความเหมาะสมกบัวยัของผูเ้ยาวแ์ละน ้าหนกัของอากาศยานไร้นกับิน 
เพื่อให้รองรับกบัหลกัสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญท่ีคุม้ครองประชาชน ผูเ้ยาวย์อ่มสามารถกระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องตน โดยการกระท านั้นไม่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของผูอ่ื้น ดงันั้น จึงควรแกไ้ขเป็น “รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมอนุญาตใหบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ท่ีมีน ้าหนกั ไม่เกิน 2 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง  หรือเพื่อ
การกีฬาตามขอ้ 4 (1) (ก) ได ้เวน้แต่กรณีท่ีผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานท่ีมีอายไุม่เกิน 15 ปี ตอ้งมีผูแ้ทน
โดยชอบธรรมควบคุมดูแล หรือในกรณีท่ีผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 100 กรัม และมี
อายตุั้งแต่ 15 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปี  และ...”  

2) ขอ้  5   (2) ระหวา่งท าการบิน )ง) บญัญติัไวว้า่ “ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งสามารถ
มองเห็นอากาศยานไดต้ลอดเวลาท่ีท าการบิน และหา้มท าการบงัคบัอากาศยานโดยอาศยัชุดกลอ้งท่ีติดบน
อากาศยานหรืออุปกรณ์อ่ืนท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง” จากการศึกษาพบวา่สหราชอาณาจกัรไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้
ใหส้ามารถบงัคบัอากาศยานไร้นกับินโดยอาศยัชุดกลอ้งท่ีติดตั้งบนอากาศยานได ้โดยตอ้งมีผูส้ังเกตการณ์
เป็นบุคคลผูบ้รรลุนิติภาวะท่ีมีความเช่ียวชาญ ไดรั้บฟังแผนการบิน แผนฉุกเฉินกรณีเกิดอุบติัเหตุ สามารถ
ใหค้  าแนะน ากบัผูค้วบคุมอากาศยานไร้นกับินได ้โดยผูส้ังเกตการณ์มองเห็นอากาศยานไร้นกับินภายในเส้น
สายตาของตนตลอดเวลาท่ีท าการบิน และอยูใ่กลเ้คียงกบัผูค้วบคุมอากาศยานไร้นกับิน เพื่อให้รองรับกบั
หลกัสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญท่ีคุม้ครองประชาชน มาตรการท่ีบงัคบัใชต้อ้งเป็นมาตรการท่ีส่งผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด มาตรการนั้นตอ้งสามารถท าใหบ้รรลุผลตาม
วตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดความปลอดภยัในการใชง้านอากาศยานไร้นกับินควบคู่ไปกบัการใชง้านเทคโนโลย ี
และขณะเดียวกนัไม่เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอ่ื้น ดงันั้น จึงควรแกไ้ขเป็น “ผูบ้งัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานตอ้งสามารถมองเห็นอากาศยานไดต้ลอดเวลาท่ีท าการบิน และหา้มท าการบงัคบัอากาศยาน
โดยอาศยัชุดกลอ้งบนอากาศยานหรืออุปกรณ์อ่ืนท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง เวน้แต่จะมีผูร่้วมสังเกตการณ์ท่ีมี
ประสบการณ์การบินอากาศยานไร้นกับินมีอายตุั้งแต่ 20 ปีข้ึนไป โดยผูส้ังเกตการณ์ตอ้งมองเห็นอากาศยาน
ในระยะสายตาตลอดเวลาท่ีท าการบิน ผูร่้วมสังเกตการณ์ตอ้งทราบและเขา้ในในแผนการบิน แผนฉุกเฉิน



6 
 

กรณีเกิดอุบติัเหตุ อีกทั้งอยูใ่กลก้บัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตลอดเวลา สามารถท่ีจะแนะน าหรือใหค้วาม
ช่วยเหลือผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานได”้ 

3) ขอ้ 5   (2) ระหวา่งท าการบิน )ฌ) บญัญติัไวว้า่ “หา้มท าการบินเหนือเมือง หมู่บา้น ชุมชน หรือ
พื้นท่ีท่ีมีคนมาชุมนุมอยู”่ จากการศึกษาพบวา่สหราชอาณาจกัรไดมี้ก าหนดขอ้หา้มไม่ใหท้  าการบินอากาศ
ยานไร้นกับินเหนือ บริเวณท่ีมีประชาชนหนาแน่น หรือในท่ีโล่งแจง้ท่ีมีผูชุ้มนุมเกินกวา่ 1,000 คน ไม่ได้
ก าหนดใหห้า้มท าการบินเหนือเมือง หมู่บา้น ชุมชน หรือพื้นท่ีท่ีมีคนมาชุมนุมอยู ่โดยไม่ไดร้ะบุจ านวน
ความหนาแน่นของประชากรเหมือนดงัเช่นในประเทศไทย อีกทั้งในกฎขอ้หา้มอ่ืนไดบ้ญัญติัไม่ใหท้  าการ
บินท่ีเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญไวอ้ยูแ่ลว้ ประกอบกบัในสภาพ
ภูมิศาสตร์ในปัจจุบนัของประเทศไทยมีลกัษณะท่ีเป็นหมู่บา้น หรือชุมชนแทบทั้งส้ิน  การท่ีบญัญติัหา้ม
ไม่ใหท้  าการบินอากาศยานไร้นกับินเหนือเมือง หมู่บา้นหรือชุมชน จึงเป็นบทบญัญติัท่ีครอบคลุมจนเกินไป 
จนท าใหเ้กิดความเสียหายต่อผูใ้ชง้านอากาศยานไร้นกับินท่ีสุจริต  เพื่อให้รองรับกบัหลกัสิทธิและเสรีภาพ
ในรัฐธรรมนูญท่ีคุม้ครองประชาชน และสอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนในการออกกฎหมายหรือท่ีเรียก
กนัวา่หลกัพอสมควรแก่เหตุ ป้องกนัไม่ใหฝ่้ายปกครองหรือผูท่ี้ใชอ้  านาจรัฐ ใชอ้  านาจออกกฎหมายท่ีเป็น
การจ ากดัสิทธิของประชาชนจนเกินขอบเขต ท าใหไ้ม่ไดส้ัดส่วนแก่การบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงอาจส่งผลเสีย
และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันั้น จึงควรแกไ้ขเป็น “หา้มท าการบินเหนือหรือใกลก้วา่ 150 
เมตร บริเวณท่ีมีความหนาแน่นของประชากร หรือพื้นท่ีท่ีมีคนมาชุมนุมในท่ีโล่งแจง้เกินกวา่ 1,000 คน” 

จากบทความท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมด จะเห็นไดว้า่กฎหมายเป็นส่วนส าคญัในสังคมท่ีจะควบคุม
ก าหนดทิศทาง   การใชง้าน   การส่งเสริมพฒันา   มาตรฐานความปลอดภยั     รวมทั้งอาจเป็นการขดัขวาง
การใชง้านและการพฒันาของอากาศยานไร้นกับินไดท้ั้งส้ิน ข้ึนอยูก่บัวา่จะมีการออกกฎหมายบงัคบัใช้
อยา่งไรโดยความมุ่งหมายเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความคุม้ครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และใน
ขณะเดียวกนักฎขอ้บงัคบันั้นก็ตอ้งไม่เป็นการท าละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน แนวทางหลกัท่ีดีท่ีสุด 
คือ มาตรการทางกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ากาศยานไร้นกับิน ควรตอ้งท าใหเ้ป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วน
ของการออกกฎหมาย เปิดพื้นท่ีใหก้บัผูใ้ชง้านอากาศยานไร้นกับินท่ีใชง้านโดยสุจริตใหไ้ดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเช่นเดียวกบัประชาชนคนอ่ืน  แต่ยงัคงไวซ่ึ้งความปลอดภยัในการบินของอากาศยานไร้นกับิน 
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