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: ศึกษาเฉพาะกรณคีราฟต์เบียร์ (Craft Beer)1 

 
ทศัน์พล จาดป้อม2 

 
พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ท่ีไดถู้กปรับปรุงแกไ้ข เปล่ียนแปลง เพิ่มเติมเพื่อความเหมาะสม

หลากหลายคร้ัง ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ดว้ยเหตุผลของฝ่ายนิติบญัญติั  ท่ีวางหลกัเกณฑไ์วใ้หเ้หมาะสมกบั
สภาพสังคม สภาพเศรษฐกิจของประเทศในแต่ละยคุสมยั โดยเฉพาะหลกัเกณฑต์ามกฎหมายในสมยั
ปัจจุบนัน้ี ไดต้ั้งเง่ือนไขการประกอบธุรกิจเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วค้่อนขา้งสูง ซ่ึงเง่ือนไขดงักล่าว
นั้นจะเหมาะสมกบัผูป้ระกอบการท่ีมีจ านวนทุนทรัพยสู์ง แต่ไม่เหมาะสมกบัผูป้ระกอบการท่ีมีทุนทรัพยต์  ่า 
หรือผูป้ระกอบการรายยอ่ย จึงท าใหเ้กิดปัญหา ไม่สามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไวไ้ด้
อยา่งถูกตอ้ง จึงส่งผลกระทบถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายตามมา 
 โดยรัฐไดมี้นโยบายใหมี้จ าหน่ายสุราไดโ้ดยเสรีตามกฎมาย ท าใหมี้การแข่งขนักนัสูงมากทั้งในส่วน
ของผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย และผูน้ าเขา้ รวมทั้งมีการชกัชวนส่งเสริมใหมี้การบริโภคสุราเพิ่มข้ึน ทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม ไม่วา่จะเป็นการโฆษณาตามส่ือต่าง ๆ การจดักิจกรรมต่าง ๆ ของผูป้ระกอบธุรกิจแอลกอฮอล ์
เพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บรู้หรือรับทราบการมีอยูข่องสินคา้ประเภทสุรา ยีห่อ้ต่าง ๆ แมจ้ะไดมี้มาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อมาป้องกนัการเขา้ถึงสุราของประชาชนควบคู่กนัไปดว้ย ไม่วา่จะเป็นการหา้มเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี
ซ้ือสุรา การก าหนดเวลาการขาย หรือแมแ้ต่การงดจ าหน่ายในวนัส าคญัต่าง ๆ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพ
ความเป็นอยู ่และศีลธรรมอนัดีของประชาชน ประกอบกบัศีลธรรม จริยธรรมอนัเป็นรากฐานของประเทศ 
แมจ้ะมีมาตรการตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น แต่จ านวนผูด่ื้มสุราในประเทศไทยจะไม่ไดล้ดนอ้ยลง กลบัแต่จะ
เพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี 
 ซ่ึงผลท่ีตามนั้นอาจเป็นผลกระทบต่อสภาพส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพอนามยัของประชาชนผูบ้ริโภค
โดยทัว่ไป จึงมีการออกประกาศกฎเกณฑก์ าหนดเง่ือนไขในการขออนุญาตตั้งโรงงานสุรา การควบคุมการ
ผลิตสุรา เพื่อให้เกิดความมีมาตรฐานการผลิต และมีคุณภาพเป็นท่ีน่าเช่ือถือของสากล เพือ่คุณภาพชีวติท่ีดีของ
ประชาชนภายในประเทศ โดยเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีถูกก าหนดข้ึนนั้น ท าใหเ้กิดความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกนั

                                                           

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 : ศึกษา

เฉพาะกรณีคราฟตเ์บียร์ (Craft Beer) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ อาจารยณ์ฐ สนัตาสวา่ง และมีคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร  เป็นกรรมการ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เกิดข้ึน ในการใชบ้งัคบัจริง ท่ีผูป้ระกอบการรายใหญ่ท่ีมีจ  านวนทุนทรัพยสู์งนั้นยอ่มมีโอกาสดีกวา่
ผูป้ระกอบการท่ีมีทุนทรัพยต์  ่า หรือผูป้ระกอบการรายยอ่ย 
 นโยบายดงักล่าวนั้นรัฐไดบ้ญัญติัข้ึนโดยแกไ้ขปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมในเร่ืองหลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขการพิจารณาอนุญาตก่อตั้งโรงงานสุรา เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 
พ.ศ. 2543 ท าใหเ้กิดเป็นปัญหาขดัแยง้ข้ึนระหวา่งผูป้ระกอบการรายยอ่ย กบัผูป้ระกอบการรายใหญ่ 
กลายเป็นปัญหาท่ีตอ้งรอการแกไ้ขจนถึงปัจจุบนั อนัเน่ืองมาจากประชาชนในปัจจุบนัตอ้งการท่ีจะมีส่วน
ร่วมก าหนดทิศทางในการประกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ท่ีผลิตโดยมือผูผ้ลิตเอง โดยมีจ านวนปริมาน
การผลิตท่ีค่อนขา้งจ ากดั และมีรสชาติ สี กล่ินท่ีมีความเฉพาะตวัสูง ท่ีเรียกวา่ คราฟตเ์บียร์ (Craft Beer) ทั้ง
ในดา้นการผลิตหรือจ าหน่าย ซ่ึงเป็นคราฟตเ์บียร์นั้นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ไดมี้การคิดคน้ข้ึนมาใหม่ เพื่อให้
ผูป้ระกอบการท่ีท าธุรกิจเก่ียวกบัคราฟตเ์บียร์นั้น มีความสามารถท่ีจะประกอบอาชีพ สามารถสร้างรายได้
จากอาชีพท่ีตนเองช่ืนชอบได ้ซ่ึงไม่วา่จะในอดีตหรือปัจจุบนั รัฐนั้นเป็นผูก้  าหนดนโยบาย กฎเกณฑ ์
เง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีน ามาใชบ้งัคบั ควบคุม การประกอบธุรกิจเก่ียวกบัสุราดงักล่าว แต่ประชาชนหาไดมี้ส่วน
ร่วมในการก าหนดแต่อยา่งใดไม่ จึงส่งผลใหเ้กิดผลกระทบตามมา 
 เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่มีปัญหาดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการหา้มท าคราฟตเ์บียร์ (Craft Beer) หรือมีภาชนะ หรือ เคร่ืองกลัน่ส าหรับท า
คราฟตเ์บียร์ ไวใ้นครอบครอง ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ไดว้างบทบญัญติัเก่ียวกบั
การหา้มท าสุรา หรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลัน่ส าหรับท าสุราไวใ้นครอบครอง เวน้แต่    จะไดรั้บใบอนุญาต
จากอธิบดีการออกใบอนุญาตใหท้ าสุราส าหรับใชใ้นบา้นเรือน      ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีการท าสุรา หรือมีภาชนะ 
หรือเคร่ืองกลัน่ไวใ้นครอบครองนั้น ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั การท าสุรา หรือการหมกัเบียร์ใน
ปัจจุบนันั้น ไดเ้ป็นวฒันธรรม หรือภูมิปัญญาใหม่ในสังคม เป็นงานอดิเรกท่ีประชาชนคนทัว่ไปในสังคม    
ท่ีมีความช่ืนชอบในเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลช์นิดเบียร์ ไดท้  าการหมกัคราฟตเ์บียร์เพื่อเป็นเคร่ืองด่ืมเพื่อท าการ
ด่ืมกินภายในครัวเรือน เป็นงานอดิเรก และความสนุกในการลองสูตรหมกัเบียร์ การลองท าเบียร์ วา่เบียร์ท่ีตน
หมกัโดยใชว้ตัถุดิบท่ีแตกต่างกนันั้น ก่อให้เกิดผลมีรสชาติเป็นอยา่งไร มีสีสันอยา่งไร มีความเขม้ขน้ หรือ
เจือจางอยา่งไร ในปัจจุบนั จะเห็นไดว้า่ไดมี้การท าเบียร์ หรือสุรากนัภายในครัวเรือนมากข้ึน เม่ือมีการผลิต
กนัมากข้ึนยอ่มมีการแลกเปล่ียนสูตร แลกเปล่ียนรสชาติกนัเกิดข้ึนตามกลไกของสังคมมนุษย ์จึงท าใหมี้การ
ผลิตเพื่อเป็นการจ าหน่ายตามมาตามกลไกของระบบอุปสงค ์และอุปทาน ไม่วา่จะดว้ยเหตุผลใดก็ตามแต่ แต่
การบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ยงัคงไดรั้บการบงัคบัใชอ้ยา่งต่อเน่ืองเร่ือยมา 
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ดงันั้นจึงควรมีบทบญัญติัเพิ่มเติม หรือแกไ้ขใหมี้การผอ่นปรน หรือผอ่นผนั
ขอ้บงัคบัดงักล่าวใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั เพื่อใหก้ฎหมายดงักล่าวมีความเขา้กนักบั   
ยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสังคม 
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 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการหา้มจ าหน่ายคราฟตเ์บียร์ (Craft Beer) ตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ไดว้างหลกัไวว้า่ หา้มมิให้ผูใ้ดใชสุ้ราท าของส่ิงหน่ึงส่ิงใดตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงเพื่อการคา้ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานสรรพสามิตบทบญัญติัในมาตราน้ีมิใหใ้ช้
บงัคบัแก่การใชสุ้ราในการปรุงยาตามใบสั่งของแพทยน์ั้น ในปัจจุบนัไดมี้การท าสุรา หรือเบียร์กนัมากข้ึน
ในหลากหลายพื้นท่ีในประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นตวัเมือง หรือตามชนบทก็ตาม ไม่วา่จะเป็นการผลิตเพื่อเป็น
การอดิเรก เพื่อความสนุกสนานหรือสังสรรคก์นัภายในครอบครัว หรือเหตุใด ๆ ก็ตาม เม่ือมีการผลิตกนั
มากข้ึน หลากหลายมากยิง่ข้ึนยอ่มก่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนสูตร แลกเปล่ียนเคร่ืองด่ืม เม่ือมีความตอ้งการใน
ชุมชนมากยิง่ข้ึน ยอ่มก่อให ้เกิดการซ้ือขายเบียร์ หรือสุราท่ีผลิตกนัเองข้ึนตามมา แมท้างรัฐจะไดมี้การ
ส่งเสริม      ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ใหส้ามารถมีความสามารถใหก้ารผลิต และคงอยูไ่ดใ้นชุมชน แต่กลบัไม่มี
มาตรการหรือกฎหมายใด ๆ มาส่งเสริมเก่ียวกบัการผลิตคราฟตเ์บียร์เกิดข้ึน ส่งผลใหใ้นปัจจุบนั แมป้ระเทศ
ไทยนั้นจะเป็นตลาดท่ีเกิดใหม่ส าหรับสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์เรียกวา่คราฟตเ์บียร์ ซ่ึงมีการคาดการณ์
มูลค่าตลาดคราฟตเ์บียร์ของประเทศไทยนั้น มีมูลค่ามากกวา่ 200 ลา้นบาทก็ตาม แต่การซ้ือคราฟตเ์บียร์ใน
ปัจจุบนั   ท่ีมีการผลิตข้ึนภายในประเทศไทย ก็ยงัคงเป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมายอยู ่ดงันั้นจึงควรมีบทบญัญติั
เพิ่มเติม หรือแกไ้ขใหมี้การผอ่นปรน หรือผอ่นผนัขอ้บงัคบัดงักล่าวใหผู้ป้ระกอบการมีความสามารถในการ
อยูร่อดภายในตลาดของตวัเองได ้ทั้งผูป้ระกอบ การผลิตรายยอ่ย ผูป้ระกอบการท่ีมีเงินทุนต ่า หรือผู ้
ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัคราฟตเ์บียร์    โดยส่งเสริมใหมี้การซ้ือขายคราฟตเ์บียร์ท่ีผลิตภายในประเทศไทยกนั
เกิดข้ึน และใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั เพื่อใหก้ฎหมายดงักล่าวมีความเขา้กนักบัยคุสมยัท่ี
เปล่ียนแปลงไปตามสังคม 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตท าและขายสุราแช่รายใหม่ต่อกรมสรรพสามิต ตาม
ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ืองวธีิบริหารงานสุรา พ.ศ. 2543 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ ขอ้ 7.1 การขออนุญาตท าและ
ขายส่งสุราแช่ชนิดเบียร์ ผูข้ออนุญาตตอ้งเป็นบริษทัจ ากดั ซ่ึงจดทะเบียนตามกฎหมายไทยมีผูถื้อหุน้สัญชาติ
ไทยไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 51     ของจ านวนหุน้ทั้งหมด และมีทุนจดทะเบียนไม่ต ่ากวา่ 10 ลา้นบาท มีเงินค่าหุน้
หรือเงินลงทุนท่ีช าระแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ลา้นบาท ทั้งน้ี ใหเ้สนอโครงการลงทุนก่อสร้างโรงงานสุรา ใน
กรณีท่ีเป็นโรงงานเบียร์ขนาดใหญ่จะตอ้งมีปริมาณการผลิตไม่ต ่ากวา่ 10 ลา้นลิตรต่อปี หรือในกรณีท่ีเป็น
โรงงานเบียร์ขนาดเล็กประเภทผลิตเพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต (Brewpub) จะตอ้งมีปริมาณการผลิตไม่ต ่ากวา่ 
100,000 ลิตร แต่ไม่เกิน 1 ลา้นลิตรต่อปีนั้น จะเห็นไดว้า่ขอ้จ ากดัดงักล่าว มีขอ้จ ากดัมากมายท่ีท าให้
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย       ไม่สามารถท าการผลิตเพื่อขาย หรือแลกเปล่ียนกนัภายในกลุ่มไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
การท่ีประกาศกระทรวงการคลงัไดว้างบทบญัญติัไวน้ั้น เปรียบเสมือนการผกูขาดทางการคา้ท่ีออกมาเพื่อ 
อนุญาตใหผู้ป้ระกอบการรายใหญ่เท่านั้นท่ีสามารถประกอบธุรกิจประเภทน้ีได ้ไม่วา่จะเป็นขอ้ก าหนดท่ีวา่
ดว้ยตอ้งมีทุนจดทะเบียนไม่ต ่ากวา่ 10 ลา้นบาท หรือจะตอ้งมีการผลิตท่ีไม่ต ่ากวา่ 10,000,000, ลิตรต่อปี 



4 
 

หรือ 100,000 ลิตรต่อปีนั้น จะเห็น ไดว้า่ แทบจะไม่มีหนทางใหผู้ป้ระกอบการรายยอ่ย หรือผูป้ระกอบการราย
ใหม่ท่ีตอ้งการประกอบธุรกิจเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ชนิดคราฟตเ์บียร์นั้น ไดเ้ขา้มามีส่วนแบ่งในตลาด
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดเ้ลย ไม่วา่จะทั้งจ  านวนทุนทรัพย ์หรือแมแ้ต่ก าลงัการผลิตสินคา้ และยงัไม่รวมถึง
ขนาดท่ีตั้งของโรงงานตามกฎหมายอ่ืน ๆ อีก กลุ่มผูป้ระกอบการผลิตคราฟตเ์บียร์ หรือเครือข่ายผูผ้ลิต
คราฟตเ์บียร์นั้นเป็นเพียงกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดเล็ก ยอ่มไม่สามารถท่ีจะมีจ านวนทุนทรัพย ์หรือมีก าลงั
การผลิตสินคา้ถูกตอ้งตรงตามเง่ือนไขของประกาศดงักล่าว เพื่อท าการขออนุญาตตั้งโรงงานท าการผลิตได ้
ดงันั้น      จะเห็นไดว้า่การท่ีประกาศดงักล่าวมีการบงัคบัใชไ้ดน้ั้น ยอ่มแสดงให้เห็นถึงความ       ไม่เท่าเทียม
ทางการคา้ เป็นการผกูขาดทางการประกอบธุรกิจคา้ขายของประชาชน    โดยเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่ม
ผูป้ระกอบการ หรือผูน้ าเขา้รายใหญ่เท่านั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณา   ถึงสภาวะสังคมในปัจจุบนันั้น ควรท่ีจะมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขประกาศดงักล่าว เพื่อความยติุธรรม ความเท่าเทียมกนัในการประกอบการคา้ขายของ
ประชาชน เปิดโอกาสใหก้ลุ่มผูป้ระกอบการผลิตคราฟตเ์บียร์รายยอ่ยในประเทศไทย ไดมี้โอกาสผลิตเบียร์ท่ี
ท าภายใน ประเทศไทย  
 4. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัเก็บภาษีสุราแช่ชนิดเบียร์ ตามกฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัรา
ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560   ไดบ้ญัญติัถึงก าหนดอตัราภาษีสรรพสามิต เก่ียวกบัสุราแช่ชนิด
เบียร์ไว ้ซ่ึงการเสียภาษีตามหลกัเกณฑด์งักล่าวนั้น ค่อนขา้งท่ีมีประโยชน์เก่ียวกบัรายไดท่ี้รัฐจะไดรั้บตาม
หลกัเกณฑด์งักล่าว ซ่ึงรัฐสามารถน าเงินท่ีไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาประเทศ          ในหลากหลายดา้น 
แต่การจดัเก็บตามบทบญัญติัดงักล่าวนั้น เป็นการจดัเก็บในอตัราเดียวกนัทั้งหมด หากเปรียบเทียบตาม
อตัราส่วนแลว้นั้น ผูป้ระกอบการรายยอ่ย หรือผูป้ระกอบการท่ีมีจ านวนทุนทรัพยน์อ้ยนั้น จะตอ้งเสียภาษีใน
มูลค่าท่ีมากกวา่ เน่ืองจากผูป้ระกอบการรายยอ่ยนั้นสามารถผลิตสินคา้ไดใ้นจ านวนท่ีนอ้ยกวา่ ยอ่มส่งผลให้
มียอดขายท่ีนอ้ยกวา่ผูป้ระกอบการรายใหญ่ แต่กลบัตอ้งเสียภาษีในอตัรา หรือหลกัเกณฑเ์ดียวกนักบั
ผูป้ระกอบการรายใหญ่ ดงันั้นการบงัคบัใชห้ลกัเกณฑด์งักล่าวนั้น จึงถือเสมือนเป็นการกีดกนัทางการคา้ ปิด
กั้น ปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบการรายยอ่ยไม่สามารถเขา้มาประกอบกิจการประเภทน้ีได ้เน่ืองจากตอ้งแบก
รับภาระตน้ทุนท่ีสูงกวา่การประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ แมรั้ฐจะท าการสนบัสนุนผูป้ระกอบการรายยอ่ย แต่การ
จดัการตามหลกัเกณฑข์องกรมสรรพสามิตดงักล่าวนั้น กลบัเป็นเง่ือนไขท่ียากต่อการประกอบธุรกิจ จึงเป็น
ปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีของผูป้ระกอบการรายยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกบัคราฟตเ์บียร์ 
ท่ีสามารถผลิตสินคา้ไดจ้  านวนท่ีนอ้ย และยากต่อการขาย จึงควรมีการปรับปรุง หรือแกไ้ขบทบญัญติั
ดงักล่าว ใหส้อดคลอ้งกบักลุ่มผูป้ระกอบการรายยอ่ย หรือผูป้ระกอบการท่ีมีจ านวนทุนทรัพยต์  ่า เพื่อเป็นการ
เปิดโอกาสใหก้ลุ่มผูป้ระกอบการสามารถท่ีจะด าเนินธุรกิจดงักล่าวต่อไปได ้
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 จากการท่ีไดศึ้กษาถึงพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการหา้มท าคราฟเบียร์ หรือมีภาชนะ หรือเคร่ืองกลัน่ส าหรับ   ท าคราฟต์

เบียร์ (Craft Beer) ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการท าคราฟตเ์บียร์ หรือเบียร์ท ามือ โดยเดิมนั้น มาตรา 5 
แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ หา้มมิใหผู้ใ้ดท าสุรา หรือ    มีภาชนะหรือเคร่ืองกลัน่
ส าหรับท าสุราไวใ้นครอบครอง เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีการออกใบอนุญาตใหท้ าสุราส าหรับ
ใชใ้นบา้นเรือน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงนั้น ควรใหมี้การผอ่นปรน ผอ่นผนัการท าคราฟต์
เบียร์ หรือมีภาชนะ หรือเคร่ืองกลัน่ส าหรับท าคราฟตเ์บียร์ได ้
  โดยการออกกฎกระทรวง หรือประกาศกรมสรรพสามิตเก่ียวกบัการท า คราฟตเ์บียร์ หรือเบียร์ท า
มือข้ึนมาเพื่อเป็นบทบญัญติัเฉพาะเก่ียวกบัการท าคราฟตเ์บียร์     หรือเบียร์ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 โดยอาศยัการอา้งอิงจากกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ท าในรูปแบบของสุราพื้นบา้นท่ีมีการบญัญติัเก่ียวกบัสุราพื้นบา้นไวใ้น ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง 
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุราแช่ชนิดสุราผลไม ้สุราแช่พื้นเมือง และสุรา  
แช่อ่ืน นอกจากเบียร์ พ.ศ. 2546 ขอ้ท่ี 1-23 ใหส้ามารถมีการผลิตได ้โดยก าหนดใหเ้ป็นสินคา้ท่ีสามารถท า
การผลิตได ้มีการเสียภาษีท่ีถูกตอ้ง การผลิตตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑต่์าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้
 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการหา้มจ าหน่ายคราฟตเ์บียร์ ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการท า
คราฟตเ์บียร์ หรือเบียร์ท ามือ โดยเดิมนั้น มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัสุรา 2493 นั้นไดบ้ญัญติัไวว้า่ หา้มมิ
ใหผู้ใ้ดใชสุ้ราท าของส่ิงหน่ึงส่ิงใดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงเพื่อการคา้ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้
พนกังานสรรพสามิต บทบญัญติัมาตราน้ีมีใหใ้ชบ้งัคบัแก่การใชสุ้ราในการปรุงยาตามใบสั่งแพทย ์ควรใหมี้
การผอ่นปรน ผอ่นผนัการท าคราฟตเ์บียร์ หรือมีภาชนะ หรือเคร่ืองกลัน่ส าหรับท าคราฟตเ์บียร์ได ้
  โดยการออกกฎกระทรวง หรือประกาศกรมสรรพสามิตเก่ียวกบัการท าคราฟตเ์บียร์ข้ึนมาเพื่อ
เป็นบทบญัญติัเฉพาะเก่ียวกบัการท าคราฟตเ์บียร์ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 โดย
อาศยัการอา้งอิงจากกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ท าในรูปแบบของสุราพื้นบา้นท่ีมี
การบญัญติัเก่ียวกบัสุราพื้นบา้นไวใ้นประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการ
อนุญาตใหท้ าและขายสุราแช่ชนิดสุราผลไม ้สุราแช่พื้นเมือง และสุราแช่อ่ืน นอกจากเบียร์ พ.ศ. 2546 ขอ้ท่ี 1 
- 23 ใหเ้ป็นสินคา้ท่ีสามารถท าการจ าหน่ายไดภ้ายใตก้ฎหมาย กฎเกณฑท่ี์วางหลกัไว ้โดยก าหนดถึง
คุณสมบติัของคราฟตเ์บียร์ท่ีสามารถท าการจ าหน่ายได ้วา่ตอ้งเป็นสินคา้ท่ีมีการผลิตท่ีไดม้าตรฐานมี
กฎหมายรองรับ การบรรจุภณัฑต์อ้งดี สะอาด รวมถึงมีฉลากผลิตภณัฑท่ี์ชดัเจน 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตท าและขายคราฟตเ์บียร์รายใหม่ต่อกรมสรรพสามิต 
ดงันั้น จึงเห็นสมควรวา่ ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการท าคราฟตเ์บียร์ หรือเบียร์ท ามือ เก่ียวกบัประกาศ
กระทรวงการคลงั เร่ือง วธีิการบริหารงานสุรา พ.ศ. 2543  
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  เห็นควรวา่ตอ้งมีการผอ่นปรน ผอ่นผนัเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตท าและขายคราฟตเ์บียร์
รายใหม่ต่อกรมสรรพสามิต โดยการออกกฎกระทรวง หรือประกาศกรมสรรพสามิตเก่ียวกบัการท าคราฟต์
เบียร์ข้ึนมาเพื่อเป็นบทบญัญติัเฉพาะเก่ียวกบัการท าคราฟตเ์บียร์ โดยอาศยัการอา้งอิงจากกฎหมายประเทศ
สหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ท าในรูปแบบของสุราพื้นบา้นท่ีมีการบญัญติัเก่ียวกบัสุราพื้นบา้นไวใ้น
ประกาศกรมสรรพสามิต ไม่วา่จะเป็นเร่ืองคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตท า และท าขายคราฟตเ์บียร์    ใหเ้ป็น
สหกรณ์ หรือกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ตามกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแล หรือสถานท่ีก่อสร้างท่ีท า
คราฟตเ์บียร์ ใหมี้ความเหมาะสมต่อสภาพพื้นท่ีภายในชุมชน หรือสภาพแวดลอ้ม หรือวธีิการท าคราฟตเ์บียร์ 
ใหว้ธีิการถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์รวมถึงภาชนะท่ีบรรจุ ใหมี้ความเหมาะสม สะอาด ปิดสนิท และมีฉลาก
ผลิตภณัฑท่ี์ชดัเจน       ใหมี้บทบญัญติัโดยเฉพาะ เฉกเช่นเดียวกบัสุราพื้นบา้น 
  โดยใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัคราฟตเ์บียร์ หรือเบียร์ท ามือนั้น เขา้อีกหมวดหมู่หน่ึงใน
ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง วธีิการบริหารงานสุรา พ.ศ. 2543    เป็น “ผูป้ระสงคจ์ะขออนุญาตท าและ
ขายส่งสุราท ามือ หรือคราฟตเ์บียร์รายใหม่ต่อกรมสรรพสามิต ผูข้ออนุญาตตอ้งเป็นบุคคล นิติบุคคลตาม
กฎหมายไทย มีผูถื้อหุน้สัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 51 ของจ านวนหุน้ทั้งหมด และมีทุนจดทะเบียนไม่
ต ่ากวา่           5 แสนบาท มีเงินค่าหุน้หรือเงินลงทุนท่ีช าระแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 แสนบาท ทั้งน้ี ใหเ้สนอ
โครงการลงทุนก่อสร้างโรงงานเบียร์ท ามือ มีปริมาณการผลิตไม่ต ่ากวา่ 5 หม่ืนลิตรต่อปี แต่ตอ้งไม่เกิน 1 
ลา้นลิตร” โดยตั้งหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขให้เหมาะสมกบักลุ่มท่ีผูป้ระกอบการรายยอ่ย หรือประชาชนนั้นสามารถ
ปฏิบติัตามได ้เช่น การก าหนดอตัราขั้นต ่าของการผลิตเบียร์ท ามือ หรือคราฟตเ์บียร์ ให้มีจ  านวนท่ีต ่าลง 
ก าหนดทุนจดทะเบียนใหมี้มูลค่า     ท่ีนอ้ยลง หรือเพิ่มตวับุคคล หรือนิติบุคคลตามกฎหมายใหป้ระชาชนท่ี
ตอ้งการประกอบธุรกิจน้ีนั้น สามารถจดัตั้งไดโ้ดยสะดวก 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัเก็บภาษีสุราแช่ชนิดเบียร์ ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขกฎกระทรวง
ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต     (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 โดยเดิมนั้นไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
  “กฎเกณฑด์งักล่าวน้ี ไดบ้ญัญติัถึงอตัราการเสียภาษีของสินคา้ชนิดต่าง ๆ         ท่ีตอ้งเสียภาษีตาม
กรมสรรพสามิต โดยการก าหนดอตัราการเสียภาษีนั้น จะมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งสม ่าเสมอ ตามสภาวะ
ทางสังคม เศรษฐกิจ หรือตามนโยบายของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี เพื่อเป็นรายไดเ้ขา้รัฐ แลว้
น าไปสู่การพฒันาประเทศ 
 
  บญัชีทา้ยกฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2560 
  ประเภทท่ี 13.01 ตอนท่ี 13 สินคา้สุรา  
  ประเภท (2) สุราแช่  
  ชนิด (ข) ชนิดเบียร์  
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  ใหจ้ดัเก็บภาษีในอตัราตามมูลค่าร้อยละ 22 และตามปริมาณหน่วยต่อปริมาณหน่ึงลิตร
แอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิ ใหคิ้ดหน่วยละ 430 บาท 
  ชนิด (ง) ชนิดอ่ืน ๆ นอกจาก (ก) (ข) และ (ค) 
  ใหจ้ดัเก็บภาษีในอตัราตามมูลค่าร้อยละ 10 และตามปริมาณหน่วยต่อปริมาณหน่ึงลิตร
แอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิ ใหคิ้ดหน่วยละ 150 บาท” 
  โดยเพิ่มเติมคราฟตเ์บียร์ หรือเบียร์ท ามือนั้น เขา้ไปอยูใ่นรายการของสินคา้สุรา ประเภท (ง) ซ่ึง
เป็นสุราชนิดอ่ืน ๆ นอกจากท่ีไดร้ะบุไวใ้นประเภท (ง) เดิม ซ่ึงจะท าใหค้ราฟตเ์บียร์นั้น เสียอตัราภาษีเฉก
เช่นเดียวกนักบัสุราพื้นบา้น กล่าวคือในอตัราภาษีตามมูลค่าร้อยละ 10 หรือตามอตัราภาษีตามปริมาณ หน่ึง
ลิตรแห่งแอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ หน่วยละ 150 บาท โดยก าหนดใหก้ารช าระภาษีนั้น ให้เสียภาษีโดยการซ้ือ
แสตมป์ไปปิดท่ีภาชนะ เฉกเช่นเดียวกนักบัประกาศกรมสรรพสามิต วา่ดว้ยเร่ืองสุราพื้นบา้น 
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